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Globale Gerechtigkeit — Apartheid-Klagen gegen Kane

Vortrag an der Kantonsschule Trogen AR vom 23. Mudwer 2005
Stefan Howald

Ich rede heute zu Ihnen als Vertreter der AktiamaReplatz Schweiz-Dritte Welt (AFP). Die
AFP, eine unabhangige Nicht-Regierungsorganisasietzt sich kritisch mit den Auswirkun-
gen des Schweizer Finanzplatzes auf die Entwicldid@mgler auseinander, spurt also etwa
kriminellen Geldern nach, die aus der dritten Wieltder Schweiz landen. 1978 gegriindet,
war die AFP immer auch in der Suidafrika-Solidasit@wvegung gegen das Apartheid-Regime
engagiert, und das soll das heutige Thema seirsalgenannten Apartheid-Klagen und wie

sie zu einem System globaler Gerechtigkeit beitrdgmnten.

Also, worum geht es bei den Apartheid-Klagen?

Am 11. November 2002 wurde in New York eine Klage Namen von Apartheid-
Opfern gegen 22 westliche Unternehmen eingereddrynter die Schweizer Banken UBS
und Credit Suisse. Den Beklagten wird vorgewortkmch ihre Unterstlitzung des Apartheid-
Regimes in Sudafrika zu schweren Menschenrechétzarigen beigetragen zu haben. Im
November 2004 ist die Klage in erster Instanz aligesn worden; gegenwartig lauft die Be-
rufung. In Stdafrika selber gibt es eine heftigeséinandersetzung um die Klagen, und sie

koénnte ein Prazedenzfall zur Weiterentwickelungidesrnationalen Voélkerrechts werden.

Ich mochte deshalb ganz kurz ein wenig den histibeis Hintergrund der Apartheid skizzie-
ren. Dann sage ich etwas zur Entwicklung von neuenschenrechtlichen und volkerrechtli-
chen Vorstellungen, und komme schliesslich konkrdtdie Apartheid-Klagen zurtick. Das

soll immer auch mit Seitenblick auf die Schweizajehen.
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1. Kurze Geschichte der Apartheid

Die Stdafrikanische Union war im 20. Jahrs
hundert ein Kompromissgebilde zwischen dg
burisch-hollandischen und englischen Si
lern, die zuerst die schwarze Bevdlkerung
terworfen, sich dann wahrend des Bure
kriegs von 1899 bis 1902 gegenseitig mit allerg® »
Hérte bekampft hatten. '

1931 gewann Sudafrika die volle Souveranitat imrRai des British Commonwealth

of Nations. Wahrend der burisch-englischaii2

1948 die Apartheid zur Staatsdoktrin. Apar-y 1

soziale und wirtschaftliche Separierung, dig

theid, vom burischen ,Getrenntsein’, sollte di

schon lange bestand, gesetzlich festschreilg
und systematisieren. Dies geschah mit
setzen wie dem Prohibition of Mixed
Marriages Act (1949), dem Immorality Act (1950) udeim Group Areas Act (1950). Kaum
glaublich, aber vier Jahre nach der Besiegung datsdhen Faschismus orientierten sich die-
se Gesetze erneut an den nazistischen Nurnbergse@ssetzen, etwa dem Verbot gemischt-
rassiger Heiraten. Der Group Areas Act wies Scheraund Weissen separate Wohngebiete
zu und begruindete die segregierte Entwicklung deafsikanischen Stadte, die bis heute
nachwirkt. 1953 wurde dies erganzt durch ein Geseflches
Schwarzen und Weissen unterschiedliche offentligimeichtungen
zuwies, etwa Stréande, Warteséle oder Trinkbrundetzt entstanden
die beriichtigten Trennschranken, die sich durch Aldag zogen.
Besonders gravierend war das so genannte Passgedsstzalle
Nicht-Weissen verpflichtete, jederzeit einen Auswveuf sich zu

tragen, der ihre Bewegungen in Land registrierfeeyem Zugang zu

innerstadtischen Gebieten abhielt und ihre Chanaah dem
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Arbeitsmarkt massiv einschrénkte.
Dagegen kam es 1960 zu einer friedlichen Demomstrat Sharpeville. Nachdem die
Polizei das Feuer ertffnet hatte, lagen 69 ManReuen und Kinder tot in den Strassen,

mehrere Hundert wurden verletzt.

1961 wurde Sudafrika deshalb aus dem Commonweadthpeachlossen, und die Uno erklarte
die Apartheid zum Verbrechen gegen die MenschBgitlafrika blieb ein Kolonialland, das
Rohstoffe fur Industrieprodukte lieferte, die frelil vorwiegend der weissen Minderheit zugu-
te kamen. Um sich gegen die zunehmenden Befreiemgsiungen in Afrika abzusichern,
setzte Sudafrika auf einen cordon sanitaire dembiarstaaten und unterstitzte rassistische
Minderheits-Regimes in Rhodesien und Namibia, sali@eportugiesische Kolonialherrschaft
in Angola und Mosambik, wahrend die schwarze Beslkg in unfruchtbare Bantustan ab-

geschoben wurde.
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Doch Anfang der 1970er Jahre wurde klar, dass degelon sanitaire nicht mehr lange hal-
ten wirde. Die portugiesische Kolonialherrschatickelte, Rhodesien war international iso-
liert. Deshalb entwarf die stuidafrikanische Regigrdie so genannte totale Strategie. Mit ihr
sollte, erstens, mit ehrgeizigen Ausbauprogramnies Autonomie der Wirtschaft angestrebt
werden, und zweitens versucht werden, die intesnate Isolierung zu durchbrechen, durch
Reformversprechen, die Schwarze in Homelands kanege sowie die Mittelschicht ein
wenig forderte.

Die internationale Gemeinschatft liess sich dadumicht beeindrucken. Im November
1973 erliess die Uno eine Internationale Konventian Unterdrickung und Bestrafung des
Verbrechens der Apartheid (Uno-Resolution 306& ,ath 18. Juli 1976 in Kraft trat.

1976 demonstrierten Schulkinder in Soweto gegenudigirdigen Bedingungen in
den schwarzen Schulden, sowie gegen die Tatsaabe der Unterricht in Afrikaans durchge-
fuhrt werden sollten. Wiederum erd6ffnete die Polidas Feuer auf die unbewaffneten Ju-
gendlichen und totete vier von ihnen. Eines ded@ilwurde zum Symbol, das wiederum fir

den Anti-Apartheid-Protest verwendet wurde.

In den aufflammenden Unruhen in zahlreichen Schevestédten wurden Hunderte von
Schwarzen getotet. Als Reaktion und wegen der WiengeSudafrikas, Namibia in die Un-
abhangigkeit zu entlassen, erliess die Uno 197 AWaffenembargo gegen das rassistische
Sudafrika. Darauf antwortete der neue PremiernaniBtW. Botha mit der Strategie der offe-

nen Konfrontation, indem er militarisch in den uhabgig gewordenen Mosambik und Ango-
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la intervenierte. In Sudafrika selbst wurdeeople’s sanctionbeschlossen, als Kampfmittel
der afrikanischen Gewerkschaften, tbrigens auchraischen. Mahatma Gandhi weilte ja
beinahe 15 Jahre in Sudafrika und vertrat Gewed{tain weshalb Indien spater eine wichti-
ge Rolle in der Blockfreienbewegung zur Achtung Aeartheid-Regimes spielte. 1985 kam
es dann im Commonwealth und im US-Kongress zu Sardlieschlissen. Wirtschaftskreise
behaupteten dagegen, Sanktionen wirden ja nur deerschaden; allein das zunehmende
Wirtschaftswachstum werde durch mehr Wohlstandrdegration der Schwarzen in die sud-
afrikanische Regierung ermdglichen. Dagegen musbmals betont werden, dass die Forde-
rungen nach Sanktionen von Schwarzenorganisatianerden Gewerkschaften ausgingen.
Umstritten blieb allerdings die Reichweite der Sarlen. 1984 fallte der Gewerkschaftsver-
band den Entscheid, auch Des-investitionen, dassthden Rickzug fremden Kapitals, zu
unterstutzten.

Unter wachsendem internem und externem Druck ge

Sudafrika schliesslich in eine schwere Wirtschaissk 1990
wurde in eine Ubergangsregierung eingewilligt, 1894 kam £

Exponenten kam es nicht zu den beflrchteten blutig
Abrechungen mit den Weissen. Zur Aufarbeitung
Verbrechen der Apartheid wurde die Truth&Recontidia
Commission eingesetzt, die sich vor allem auf dakunen- =
tierung von Opfern schwerer Menschenrechtsverlgzan
konzentrierte und reuigen Tatern eine Amnestie hewwa

2. Schweizer Verwicklung

Die Schweiz war eines der am engsten mit Sudafrédundenen Lander. Dies aus wirt-
schaftlichen, aber auch aus ideologischen Grindetateres reicht bis zum Burenkrieg zu-
rick, als die bisherige Nahe der Schweiz zu Engddttlich kippte und man die Identifika-

tion mit dem kleinen baurischen, burischen Sta&demkte, der sich konservativ, selbstandig
gegen ein scheinbar Gberméachtiges Empire behawulte. Die Apartheid liess diese Sym-

pathie nicht abbrdckeln. Stdafrikas Position wwia#mehr im Rahmen des Kalten Kriegs
als Bollwerk gegen den Kommunismus interpretieg.dgab viele personliche Beziehungen

zwischen der Schweiz und Sidafrika und entspreclvgld Organisationen, die sich fir
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Sudafrika trotz seiner rassistischen Politik starkchten. Darunter finden sich Namen, die
heute weiterhin SVP-Prominenz bilden, von Christ&bdcher bis Ulrich Schlier. Die neus-
ten Studien haben aber auch andere Politprominenzie Ex-Bundesrate Furgler und Villi-
ger impliziert.

Noch gewichtiger waren die sich verstarkenden \thastsbeziehungen. 1968 bilde-
ten die Schweizer Banken einen Goldpool, um dasebi8ber London laufende Geschéaft mit
Sudafrikas Gold an sich zu reissen. Gleichzeitigdewie Kritik an der Schweizer Haltung
lauter. Die Schweiz sah sich vor einem Imageprob2eshalb wurden Versuche unternom-
men, die Wirtschaftsbeziehungen systematisch zimsaren. Die Schweizer Banken stellten
beispielsweise immer wieder Kredite zur Verfugubgter Druck sahen sich die Behorden
gendtigt, einen so genannten Kapitalexportplafoaemzufiihren, also den Gesamtkrediten
eine Limite zu setzen. Doch diese Limite wurde debker gehandhabt und sténdig durch-
brochen. Das hat Mascha Maddrin in der verteiltendg@rnummer unseréfinanzplatz In-
formationenminutios aufgezeigt. Georg Kreis, Projektleites déationalfondsprogramms zu
den Beziehungen Schweiz-Sudafrika, spricht vonreMieiiibung, da die meisten Kapitelex-
porte in der Statistik gar nicht erfasst wurden.

Als der Internationale Wahrungsfonds sich aufgrded Proteste in den USA ausser-
stande sah, Sudafrika neue Kredite zu gewahreangen die Schweizer Banken unter Fuh-
rung von Fritz Leutwiler ein und organisierten 1983987 Umschuldungsverhandlungen fir
Sudafrika. 1986 gewahrten sie dem Land ein gurstggahriges Abkommen; im Frihling
1987 ein weiteres gunstiges dreijahriges Abkomntereqolitische Bedingungen.

Der Schweizer Finanzplatz war der viertwichtigsenHelspartner fur Stdafrika, beim
Gold sogar der wichtigste. Der Schweizer AnteiKaaditen und Anleihen an den Staats- und
Bankensektor betrug 20-25 %; die Verwertung vondGwld Diamanten lief zu 25-30 % Uber
die Schweiz, bei Gold waren es teilweise 60 %.

Weite Kreise der offiziellen Schweiz Ubernahmen liepaganda der Reformen, die
noch Anfang der 1990er Jahre verbreitet wurde. Saevdie Arbeitspolitik des Apartheid-
Regimes mit der schweizerischen Fremdarbeiterpolirglichen und gerechtfertigt, etwa
dem beriichtigten Saisonnierstatut, und die Ides, Slidafrika ein Gebilde aus schwarzen
Bantustan und den Weissen vorbehaltenen Gebietenazhen, wurde als schweizerischer
Foderalismus gefeiert — wobei die eklatante Veuletgder Menschenrechte grosszuigig uber-
sehen wurde. Ideologisch zugrunde lag vielleiclenmvman das an dieser Stelle einer sicher-
lich wohltatigen Didaktik sagen darf, die Vorsteltpeiner Erziehungsdiktatur, in der die un-

gebildeten, kindlichen Schwarzen durch die wolg&#nleitung der Weissen in die Zivilisa-
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tion eingefiihrt wirden. Christoph Blocher hat n@®&89 gesagt: «Das Stimmrecht ist fur die
Schwarzen Siudafrikas kein Weg.»

Von Regli und Basson zu schweigen. Also der Verluiolg des Schweizer Nachrich-
tendienstes, der Hilfe beim Aufbau der sudafrikeime Nuklearindustrie und der Entwick-
lung von Chemiewaffen.

30 Jahre lang hat die offizielle Schweiz alles tmdenmen, um die Verquickung der
Schweizer Wirtschaft, insbesondere der Bankendemt Apartheid-Regime in Sidafrika zu
vertuschen. Uber weite Strecken wurden SchweizgieRengsvertreter zu Hofdiplomaten im
Dienste der Wirtschaft — eine Haltung, die noclm&eswegs tUberwunden ist, wie die Debatten

Uber das gerade vertffentlichte nationale Forscéprmogiramm Sidafrika-Schweiz zeigen.

3. Anti-Apartheid-Bewegung

Die Apartheid rief schon friih eine international®tBstbewegung hervor. lhr Zentrum be-
fand sich in England, wo viele StdafrikanerinnenBril studierten. Wichtig waren auch die
skandinavischen Lander sowie die USA, wo der USgfess schliesslich zu Boykottmass-

nahmen veranlasst werden konnte.

blieben die Anstrengungen in der Schweiz Re-
schrankt. In Erinnerung bleibt vielleicht dg
Boykott der Granny-Smith-Apfel, der griinen,

glanzend polierten. Weil aber die direkten Wardn-

exporte aus Sduidafrika in die Schweiz n
beschrankten Umfang besassen, war di

Boykott nicht eben wirkungsvoll. Dagegen blig

individuellen Engagement beschrankt. Ich moc
nur eine kleine Anekdote erwahnen, die meipe
Kollegin Mascha Madérin in den neustg
Finanzplatz Informationeschildert. Sie fand eingfsss
Notiz aus den Anfangen der AFP, wonach !'* B

den Behdrden eine doppelte Sprachregelung gebrauicte: Offiziell sei der Kapitalexport-
plafonds immer noch in Kraft, inoffiziell kbnne @on den Banken unterlaufen werden. Die

Passage, hiess es, sei «nicht offentlich verwemghard so versuchten Generationen von
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AFP-Mitarbeiterinnen der Sache auf den Grund ziegetvobei sie zumeist abgeblockt und
abgewimmelt wurden.

International gesehen ist die Anti-Apartheid-Bewsgallerdings eine der am langs-
ten dauernden Protestbewegungen. Und sie hat eune Rolitikform mitgeschaffen. Viele
Mittel, die heute verschiedenste NGO'’s einsetzenyden hier '

erstmals gebraucht und getestet: Warenboykott, Elesatz von

Poster, von Musik, etwa mit der Hitsingle «Free 9dal Mandela» |
der Special AKA von 1984. Die Kampagné
sprach auf den verschiedensten Ebenen @
erlaubte auch dem Einzelnen, sich aktiv ze
betatigen.

Umstritten bleibt die Frage nach der Wirkung von
Sanktionen. Sanktionen allein kénnen ein Regimédtngtirzen.

Aber sie konnen Bedingungen schaffen, die ein BEkda

ermdglichen. 1989 stand nochmals eine Umschuldungsr an.
Doch die sudafrikanischen Wirtschaftskreise mussteisehen, dass selbst die Schweizer
Banken nicht mehr ohne weiteres neue Kredite gesvékonnten. Deshalb wurden 1990
halbherzige Reformen zugestanden, die den AnfangBde einlauteten.

Dagegen hat die offizielle Schweiz jahrelang dieirMag vertreten, als Nicht-
Mitglied der Uno sei die Schweiz an keine Sanktiogebunden gewesen; zudem seien diese
kontraproduktiv gewesen. Nun hat aber der Vélkéttec Jirg Kinzli in einer Studie im
Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms gedeggt,der Bundesrat immer einen gros-
seren Spielraum besass, als er weismachen walitgahzen Forschungsprogramm sind die
Finanzbeziehungen am stiefmutterlichsten unterswohden, und die einzige Studie zu Sank-
tionen meint gar, diese hatten nichts gebracherfr ist diese Studie ohne wirkliches Quel-
lenstudium durchgefiihrt worden, und einzelne Behagen darin sind nachweislich falsch.

Das ist nicht ganz uberraschend. Die besonderes Rell Banken gilt in der Schweiz
noch heute. Es gibt ja Bestrebungen, das so gen&@artkgeheimnis als spezifischen Ban-

kenschutz in die Verfassung aufzunehmen, was eignmatier Welt ware.

4. Menschenrechte

Nun nehme ich einen Szenenwechsel vor und skizdieranternationale Rechtsdebatte. Die

Nurnberger Prozesse, von 1945 bis 1952, habenegiasnvilkerrechtliches Referenzsystem
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geschaffen. Erstmals wurde die Politik eines Regiale Ganzes, als System als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit bezeichnet. Wenig spéatersse die Uno 1948 die Allgemeine Er-
klarung der Menschenrechte, die Menschen- und Geghte garantierte.

Jahrzehnten durch verschiedene Konventio
und Abkommen sowie eine juristische Diskug
sion ausdifferenziert und verstarkt, auch du
die Schaffung von Europdischem Mensch
rechtshof, Interamerikanischem und Afrika
schem Menschenrechtshof. Und die Achtu
der Verbrechen gegen die Menschheit ist durch digtdng der Apartheid erweitert worden.

In den letzten Jahren sind die Tribunale zu Jugosta (Den Haag) und zu Ruanda
(Arusha) geschaffen worden, die folgende Verbreamsersuchen: Mord, Ausrottung, Ver-
sklavung, Deportation, Freiheitsberaubung, Folt&rgewaltigung, Verfolgung aus politi-
schen, rassischen oder religiosen Grinden sowitengean der Zivilbevolkerung begangene
unmenschliche Handlungen.

1997 hat die US-Soziologin Saskia Sassen davorragsn, dass neben dem Natio-
nalstaat «zwei neue Statten der Normenbildung ardsh» seien: «Der globale Finanzmarkt
und das internationale Menschenrechtssystem.» BerpKum die Glultigkeit des letzteren
hat auch bei der zugespitzten Debatte um die widkbtliche Legitimation des Irak-Kriegs
eine Rolle gespielt, und bei den Auseinandersetungn eine Verscharfung verschiedener
nationaler Anti-Terror-Gesetze. In diesen Zusamraaghgehdrt auch die Schaffung des In-
ternationale Strafgerichtshof (International Criadi@ourt, ICC), der Mitte 2002 in Den Haag
in Kraft trat. Er soll in Fallen von Vélkermord, igsverbrechen und Verbrechen gegen die

Menschheit ermitteln.
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Die Apartheid ist im Statut des ICC explizit alsrbieechen gegen die Menschheit aufgefuhrt.
Mitte 2003 nahm der Chefanklager die Ermittlungef &or allem im Kongo. Seither wird
auch in Liberia und in der Zentralafrikanischen &aik ermittelt. Der ICC hat beschréankte
Maglichkeiten, zum Beispiel keine eigene Exekutéfie, kann also nicht selber verhaften,
und er kann nur arbeiten, wenn ein betroffenertStaau nicht selbst in der Lage ist. Den-
noch stellt er einen wichtigen Schritt der Abschrerg und der Entwicklung eines neuen
menschenrechtlichen Instrumentariums dar. SeirutSist bislang von 139 Staaten unter-
schrieben und von 100 Staaten ratifiziert wordearudter allen EU-Landern und der
Schweiz, nicht aber von den USA, Russland und Cleshalb steht er auch im Mittelpunkt
der von den USA ausgehenden Debatte um Bilateralid gegeniber einer fur alle verbind-
lichen Gesetzlichkeit Abkommen zwischen einzeln&aten vorzieht.
Entschadigungsforderungen und -klagen gab undegilmhehrere, am bekanntesten ist
naturlich diejenige um nachrichtenlose Gelder aerm @. Weltkrieg auf Schweizer Banken.
Aber diese Entschadigungen wurden ja ausgehartieltSchweizer Banken legten grossen

Wert darauf, keine Schuld und keinen Prazedenziisiinerkennen

5. Die Apartheid-Entschadigungsklagen

Die Entschadigungsklagen im Falle der Apartheidden nun die beiden von Sassen erwéhn-
ten neuen Systeme gegeneinander: Menschenrechda getnzsystem. Dabei reagieren die
Klagen auf ein Defizit der bisherigen Aufarbeitubgstrebungen. In Sidafrika hat sich die
TRC auf Versdhnung konzentriert; eine speziellesémidigungskommission machte zwar

Vorschlage, die aber von der Regierung abgeblocktian.

3
A

b e PN
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1998 ist deshalb die Apartheid Debt and Reparat@asmpaign (ADR) gegrindet worden.
Wortlich Ubersetzt ist das die Kampagne fir Entktilmg und Entschadigung, und so heisst
auch der deutsch-schweizerische Ableger der iniemaen Organisation (KEESA).

Wie ihr Name sagt, vertreten ADR und auch KEESA iZw@rderungen. Erstens die
Streichung der stdafrikanischen Apartheid-SchuldraDf werde ich spater noch zurtick-
kommen. Zweitens eine Entschadigung fur Opfer dpartheid. ADR hatte sich jahrelang
bemuht, Regierung und Unternehmen zu Entschadigungereranlassen. Nachdem dies bei
den angesprochenen Unternehmen zu keinerlei Reaggéiihrt hatte, entschied man sich
Anfang 2002, eine Klage einzureichen. Deren Gruizdsafolgender: Es geht nicht an, dass
die Unternehmen, die jahrzehntelang von der Apattpeofitiert haben, straffrei ausgehen,
und es geht nicht an, dass die Opfer entschaditpsigasgehen.

Die eingereichte Klage wird von Khulumani getragemer Selbsthilfeorganisation
von Apartheid-Opfern, die mittlerweile 45’000 indivelle Falle dokumentiert hat. Sie wird
durch die beiden Rechtsanwalte Charles AbrahandafB8ka) und Michael D. Hausfeld (U-
SA) vertreten. 91 Klagerinnen und Klager haben 22ethehmen als Objekt der Klage be-
stimmt. 6 Olfirmen: ExxonMobilGroup, Shell, Caltékhevron Texaco), BP, Fluor Corpora-
tion, Total-Fina-Elf, 1 Rustungsunternehmen: Rhaitath, 8 Banken: Barclays, Citigroup,
Commerzbank, CS, Deutsche Bank, Dresdner Bank, &tofghase, UBS, 3 Fahrzeugunter-
nehmen: Ford, DaimlerChrysler, General Motors; 8hh®logieunternehmen: Fujitsu, IBM,
AEG; 1 Bergbaufirma: Rio Tinto. Dabei geht es ura dpezifische Zuarbeitung zu Militar
und Sicherheitsdiensten. «Die Klage macht diesetdahmen verantwortlich, das Apartheid-
Regime unterstitzt und ihm geholfen zu haben. Zwetsel: IBM und ICL lieferten die
Computer, mit denen Sudafrika das verhasste Pdssygtem schaffen konnte, um so die
schwarze Bevolkerung zu kontrollieren. Die Autolter lieferten die gepanzerten Fahrzeu-
ge, mit denen die Schwarzensiedlungen patrouilkartien. Die Waffenhandler verletzten das
Waffenembargo gegeniiber Siidafrika, wie auch digm@h das Handelsembargo verletzten.
Die Banken lieferten die Kredite, mit denen Sudafrseinen Polizei- und Sicherheitsdienst
ausbauen konnte.» Den Unternehmen wird eine «sékenderantwortung» vorgeworfen.
Oder, wie es Michael Hausfeld formuliert: «Worinsteht die Verantwortlichkeit dieser se-
kundaren Tater? Ist es nur eine moralische Veratieltkeit? Besteht ihre Stiinde oder ihr
Irrtum nur in einem Falschverhalten, das durch Eimgestandnis ausgeldscht und gesthnt
werden koénnte? Falls sie behaupten, sie hattenrj@&easchafte getatigt oder Weisungen be-
folgt, wird ihnen dann im Namen von Handel und Bess vergeben? Oder haben sie eine

Verpflichtung gegentber den Opfern jenes krimimeNerhaltens, das sie wissentlich unter-
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stitzten und forderten? Gibt es eine Form der Gégeit, die sie gegeniber denen, die sie
zu verletzen halfen, verantwortlich macht?

Sowohl das internationale Gewohnheitsrecht wieemlsches Recht anerkennen die
Haftung von Haupttatern, die eine unerlaubte Taehen. Beide anerkennen auch die Haf-
tung von jenen, die bei dieser unerlaubten Takhel$ie unterstiitzen oder sonstwie wissent-
lich daran teilnehmen.»

Es geht also um Klagen von Individuen und Orgameah der Zivilgesellschaft ge-
genuber der Wirtschaft. Unglicklicherweise war imntner 2002 Ed Fagan, der von den
Klagen um nachrichtenlose Gelder bekannte US-Anwalgeprellt, und hatte ebenfalls eine
ahnliche Klage im Namen eines Opfers eingereicatjaR hat seine Verdienste, doch seine
Arbeitsweise ist nicht Uber jeden Zweifel erhab®eine Klage ist breit angelegt, geht gegen
rund 50 Firmen mit dem generellen Vorwurf vor, Apartheid beigetragen zu haben, was
ihre Chancen vor US-Gericht einschrankt. Wegenesaingentgenden Arbeitsweise ist Fa-

gan im November 2003 von seinem Mandat entbundedemo

6. ATCA

Wenn ich im Folgenden von der Apartheid-Klage ret#n meine ich die zuerst geschilderte
Khulumani-Klage. Im Gegensatz zur Fagan-Klage @shihr nicht um allgemeine Anschul-
digungen, dass jede Tatigkeit in und ZusammenarbgiSidafrika strafbar gewesen seien,
sondern es geht um spezifische Tatigkeiten, dieRéggme stabilisierten und Repression aus-
Ubten. Die Anklage beruft sich volkerrechtlich gese vor allem auf den Alien Tort Claims
Act (ATCA). Das ist ein altes amerikanisches Gesets 1798 gegen die Piraterie erlassen
wurde. «Es war ein Gesetz, mit dem die USA aufddimalige Globalisierung reagierten. Auf
den Weltmeeren gab es einen rechtsfreien Raumesiigab die Piraterie. Deshalb wurde ein
Gesetz erlassen, das auch die Bestrafung der dntatePiraten ermdglichte, wenn die Opfer
nicht in den USA gelebt haben und die Taten niciitS-Territorium begangen wurden, die
Tater aber in den USA Guthaben oder Firmenantaktien. Diese Klagelegitimation er-
streckt sich auch auf alle Unternehmen, die siatheim USA mit einer Tochterfirma niederge-
lassen haben.» Der ATCA stellt zwei Prinzipien gegeander: die nationalstaatliche Souve-
ranitat versus Ubergeordnete, international odavaglgiiltige Rechte.
Im Juni 2003 entschied das Gericht in den USA beieen Klagen — also Khulumani

und Fagan — zusammenzulegen, was ihre Chancentridebiigte. Ein weiterer Rickschlag

erfolgte im Juli durch eine Stellungnahme der siiklafiischen Regierung. In einer eidesstatt-
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lichen Erklarung wurde die Partei der Beklagterriiem und das Gericht aufgefordert, die
Klage abzuweisen. Begrindet wurde dies mit der &auntat Sudafrikas, Uber die US-
Gerichte keine Macht hatten, sowie mit der Beflunlgt eine Zulassung der Klage kdnne
kunftige Investoren abschrecken. Noch 1989 hatteAtC ein Umschuldungsgeschaft mit
den Deutschen und Schweizer Banken als «Akt derddsohlichkeit» verurteilt und ge-
meint: «Wenn die Zeit kommt, werden sich Sudafrikéenschen daran erinnern, wie diese
Banken mit dem Elend unserer Bevdlkerung Gesclgiteacht haben.» Jetzt, an der Regie-
rung, tont das, unter Druck der internationaleraRawelt, plotzlich etwas anders.

Die internationale Solidaritatsbewegung organisie@egenstimmen dazu. Joseph
Stieglitz, Ex-Chefokonom der Weltbank, zerzause Aligumente der Investitionsfeindlich-
keit und meinte: «Die Ubernahme der Verantwortuirgdie Verbrechen der Apartheid wird
das Vertrauen in die Marktwirtschaft bestarken danhit ein glinstiges Geschéftsklima schaf-
fen. Wenn Uberhaupt, dann wird dies zu Sutdafrikashstum und Entwicklung beitragen.

Generell ist derACTA den amerikanischen Multis ein Dorn im Augeie [Bush-
Regierung versucht deshalb, ihn abzuschaffen adeuschranken. Leider hat sich auch die
Schweizer Regierung diesen Bemiuhungen angeschloagan einem Brief an das Gericht in
New York die Abweisung der Klage mit dem Hinweid die Souveranitat Stidafrikas befir-
wortet.

Doch im Sommer 2004 fallte das US-Bundesgerich¢reindchst bedeutsamen Ent-
scheid in Bezug auf den ATCA. Es ging um den Fa#iebversus Alvarez, einen Drogenfahn-
der, der von Geheimdiensten nach Mexiko verschlegptien war. Das Bundesgericht besta-
tigte grundsatzlich die Anwendbarkeit des ATCAelner Fussnote wies es allerdings darauf
hin, dass die Souveranitat von demokratischen &tadie Menschenrechtsverletzungen auf
anderen Wegen wiedergutmachen wollen, zu respehtisei. Das war eine direkte Reaktion
auf die Intervention der stidafrikanischen Regierung

Im September 2004 organisierte die internationalkd&ritdtsbewegung einen neuen
amicus curiae, also einen Brief zuhanden des Gsrichdem die Argumente der sudafrikani-
schen Regierung entkraftet werden sollten. Dennegtde die Zulassung der Klage Ende
November 2004 in erster Instanz abgelehnt. RicBpizzo meinte, der Entscheid des Bun-
desgerichts sei so eng gefasst gewesen, dassheranicden vorliegenden Fall angewandt
werden konne; insbesondere sei die Verfolgung Jdifecund Unterstitzung» eines Re-
gimes, bzw. die «sekundare Verantwortung» daractgt ableitbar. Dagegen ist nun wieder-

um Berufung eingereicht worden, die noch hangigDgt Chancen sind ungewiss.

S. Howald, November 2005 13



Apartheid-Klagen

Immerhin gibt es in der Zwischenzeit Erfolge. Eatenliche Entschadigungsklage ist
im Namen burmesischer Dorfbewohnerinnen eingereiwdten, die von der burmesischen
Militarjunta umgesiedelt und verfolgt worden warem dem Olkonzern Unocal die Ausbeu-
tung von Olfunden zu ermoglichen. Nachdem das mdgié US-Gericht signalisiert hatte,
dass die Klage zugelassen wirde, willigte Unocaimen aussergerichtlichen Vergleich ein.

Umgekehrt hat die stidafrikanische Regierung juingetablehnende Haltung zur Kla-

ge nochmals bekraftigt, wogegen in Studafrika hefégonstriert worden ist.

9

Immer wieder werden Vorbehalte gegen die Klagemgeoracht, mit dem ziemlich scheinhei-
ligen Argument, Geld kdnne die Wunden der Aparthedht heilen, sondern verhindere nur
die Versdéhnung. Diese Meinung wird beispielswerseiner Studie des Instituts fur Sozial-
ethik des Kirchenbunds vertreten.

Solch ein Einwand kénnen mit einer Geschichte tilieg und zugleich widerlegt
werden. Erzahlt hat sie der siuidafrikanische Pfaragiher Mxolisi Mpambani anlasslich eines
Workshops der Stidafrikanischen Wahrheits- und \fergigskommission:

«Tom lebte gegentber von John. Eines Tages stahl Jahns Fahrrad, und jeden Tag sah
John, wie Tom auf seinem Fahrrad zur Schule pedaiteJahr spater ging Tom auf John zu.
Er streckte John seine Hand entgegen und sagtenpiKawvir wollen uns versdhnen und die

Vergangenheit hinter uns lassen.” John sah auf Tieamsl. ,Und was ist mit dem Fahrrad?*

—,Nein®, sagte Tom, ,ich spreche nicht vom Fahrratt spreche von Verséhnung."“»

Das gleiche Argument illustriert die folgende Kaatilr:
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SURE, 'LL GLAPWY ACCEPT
SYMBOLIC REPARATIONS,
....WHEN You GET MY
CREDITORS To SEND ME

symBoLiIc BILLS,

Die Juristin Yasmin Sooka hat die Aufgabe der Hrdgagyungen wie folgt charakterisiert: «In
diesem Zusammenhang mussen wir EntschadigungeMitiéd zur sozialen Gerechtigkeit
sehen. Opfer in Sudafrika haben nie erwartet, dasn der Staat grosse Geldsummen aus-
zahlt. Sie haben die Notlage der neuen Regierurgjarelen. Doch langsam, mit der Zeit, ist
dieses Verstandnis durch die Korruption und dieidBigiltigkeit der Besitzenden unterhdhlt
worden. Geld kann die Toten nicht wieder lebendaghen. Aber es kann das Leben der Op-
fer erleichtern.»

Und sie folgert grundsatzlich: «Es ist ein univesasrundsatz der internationalen
Rechtssprechung geworden, dass Nationen das Refddhesr Blrgerinnen und Blrger aner-
kennen, Menschenrechtsverletzungen einzuklagen.»

Allerdings wirft der Bezug auf den Menschenrectgkdis fir NGO’s und die Zivil-
gesellschaft generell neue Probleme auf. Menschbletgesind sowohl Ziel wie Mittel. Damit
wird einerseits der Schwerpunkt von einer moraHsatitativen (oder 6konomischen) hin zu
einer rechtlichen Argumentation verschoben. Dietangt spezifische juristische Kenntnisse,
die zu einer Technokratisierung und Abkoppelung pohtischen Bewegungen fithren kon-
nen. Der Menschenrechtsdiskurs muss deshalb imneéras politischer verstanden werden,
wobei insbesondere der Bezug zu lber die eigeptlidhenschenrechte hinausgehende Sozi-

alrechte im Auge behalten werden sollte.

7. lllegitime Schulden

Die Entschéadigungsfrage steht gegenwartig bezu@idafrika im Vordergrund. Dabei sollte
man allerdings die andere Frage nicht UbersehenEdischuldung der Apartheidschulden.
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Unter der Apartheid verschuldete sich Studafrika&mffl mit 21,7 Mrd. US-Dollar, wobei die
realen Schulden vermutlich 25 Mrd. ausmachten. Stbweiz war nach Deutschland der
zweitgrosste Financier des Regimes. 1994 gab esDabatte, ob sich die neue Regierung als

Nachfolgeregierung des altemrmmw AFRICA NOW W

Apartheid-Regimes verstehen

und damit auch dessen
Schuldendienst ibernehme
solle. Unter finanziell-
politischem Druck beschloss
die Regierung Mandela lei
der, die Schulden nicht al$ -

illegitim  zu  betrachten,

sondern sie zu bezahlen. In

den ersten Jahren der demokratischen RegierungsvdietSchuld noch an, leistete Studafrika
einen unvorstellbar hohen Schuldendienst fur Geltlereinst zur Unterdriickung der eigenen
Bevolkerung eingesetzt worden waren. Allein von4l8& 2000 wurden 26,2 Mrd. fur Zin-
sen und Schuldenrickzahlung aufgewendet.

Die sudafrikanischen Schulden sind also ein gehnldes Beispiel fur das, was gegen-
wartig unter dem Konzept der odious debts diskutierd. Odious debts heisst wortlich ver-
abscheuenswerte Schulden; ich werde dafir den fBedggitime Schulden verwenden.
Erstmals gebraucht wurde der Begriff von A. N. Sakem russischen Voélkerrechtler, der
sich in den 1920er Jahren mit den Schulden von fdlydstaaten diktatorischer Regimes
—— beschaftigte. Laut Sack sind sol-

che Staaten nicht verpflichtet,

.« odious debts, illegitime Schulden

-,

! 5 ;5'1!1' zu bezahlen. Diese definierte er

h c",:-?.ﬁlf%{[n ; = mit drei Kriterien: Erstens ist die

e\ruiar. LINE Schuld auf nicht demokratischem

ml_@_Fj Weg eingegangen worden. Zwei-

| '{.-__‘__‘;‘__ tens ist sie fur undemokratische

e jﬂ-ﬁr_-';__-,_'i__ﬂﬁ.i HJ—T"\ _. H - F‘:T;' Zwecke gebraucht worden, insbe-

sondere zur Aufrechterhaltung der undemokratis¢themschaft. Und drittens, die Kreditge-
ber, die Glaubiger haben um die undemokratischermahmisse gewusst. Das Konzept ist

lange vergessen gegangen, aber Anfang der 1990er dagesichts der verschéarften Schul-
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denkrise wieder hervorgeholt worden. Die Verschogikampagne, Jubilee 2000, die auf ein
judao-christliches Konzept der periodisch wiederkadden Schuldenstreichung zurtckgriff,
argumentierte vor allem moralisch und 6konomisetztdwird versucht, sich das juristische
Konzept zunutze zu machen. Die sudafrikanischeml8eh sind ein klassisches Beispiel fir
illegitime Schulden. Undemokratisch eingegangenjenmokratisch eingesetzt, und jeder-
mann wusste um den undemokratischen Status dert&r&wb fordert die Beweguntubilee
Southdie nachtragliche Streichung der Schulden.
Wir haben dazu soeben eine Broschire ver- e

offentlicht. Darin wird die Doktrin erlautert undeier- ﬁ
entwickelt, werden konkrete Beispiele diskutiert %

Darlehen an Diktatoren und korrupte Regimes intDrit |

weltlandern, Grosskrediten fur Entwicklungsruinemdu
Zinsen fir dubiose Umschuldungen: Alles so genanntm?-mES{}H-ﬂDH‘]
odious debts, illegitime Schulden. Ja, selbst deslsea
FC, gegenwartig vielleicht der beste Fussballcldr d
Welt, sicherlich aber der teuerste, gehdrt womdgtiem
russischen Volk. Besitzer Roman Abramowitsch hdt mi
ein paar Hundert Millionen ein Starensemble zusam-
mengekauft. Erworben hat er sein Vermégen wéhrend
der Privatisierungswelle in Russland, als mit welslr Beratung riesige Sachwerte fur ein
Butterbrot verscherbelt wurden, wahrend gleichgeitieite Schichten verarmten und die
Staatsschulden anwuchsen. Nach dem Konzept dgitifhen Schulden konnte Russland die
entsprechenden Auslandsschulden als illegitimctesi. Dies konnte fur viele Drittweltlan-
der einen Ausweg aus der Schuldenfalle bedeutenABjumente fur die Streichung illegiti-
mer Schulden zeigen, wie wichtig es ist, dass nrarsechtliche Uberlegungen tiber 6kono-
mische Kriterien gestellt werden.

Besten Dank.
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